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INFORME SOBRE EL ANTEPROYECTO DE LEY DE ORDENACION Y COORDINACION
DE LOS SERVICIOS DE PREVENCION, EXTINCION DE INCENDIOS Y SALVAMENTO
DE LAS ENTIDADES LOCALES DE CASTILLA Y LEON.

Con fecha 3 de junio de 2024, previos requerimientos de ampliacién de la memoria
econdémica inicialmente remitida, se ha recibido en esta Direccion General el nuevo
expediente relativo al anteproyecto de Ley de ordenacion y coordinacion de los servicios
de prevencion, extincién de incendios y salvamento de las Entidades Locales de Castilla y
Ledn, para la emision del informe previsto en el articulo 76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de
mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Leon.

De acuerdo con este precepto, corresponde a la Consejeria de Hacienda informar
la Memoria econémica remitida por la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda vy
Ordenacion del Territorio sobre la repercusion y efectos de la aprobacion del referido
anteproyecto de Ley en los Presupuestos Generales de la Comunidad y las previsiones de
financiacién y gastos que se estimen necesarios, con el fin de asegurar, desde la fase de
programacién presupuestaria, el cumplimiento de los principios constitucionales de
estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad financiera de las administraciones publicas,
en los términos regulados, tanto en la normativa basica estatal, como en la propia de la
Comunidad, integrada por la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Ptiblico
de la Comunidad de Castilla y Ledn, y la Ley 7/2012, de 24 de octubre, de Estabilidad y

Disciplina Presupuestaria.

Corresponde la emisidon del presente informe a la Direccidn General de
Presupuestos, Fondos Europeos y Estadistica, de acuerdo con lo previsto en el articulo 7
del Decreto 7/2022, de 5 de mayo, por el que se establece la estructura organica de la

Consejeria de Economia y Hacienda.

Segun se desprende de la documentacién enviada, el objeto del anteproyecto de
Ley es la ordenacién de los Servicios de prevencién, extincién de incendios y salvamento
de las Entidades Locales de Castilla y Ledn (en adelante SPEIS), asi como el
establecimiento de los criterios basicos tanto para coordinar su actuacién, como en relacion

con las singularidades del régimen estatutario de su personal, en el marco de las
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competencias que corresponden a la Comunidad de Castilla y Leén y a las entidades

locales en la materia.

La finalidad del anteproyecto es garantizar la prestacion de este servicio en todo el
territorio de la Comunidad y prever mecanismos de actuacion conjunta y coordinada entre

estos servicios y otros de emergencias.

El anteproyecto de Ley se organiza en cinco Titulos, dedicando el primero, bajo la
rubrica “Disposiciones Generales”, a la determinacién de su objeto, ambito de aplicacion y
fines, principios de actuacion de los SPEIS, asi como al establecimiento del deber de
colaboracién ciudadana con estos Servicios y la obligaciéon de los poderes publicos de
sensibilizar a la ciudadania sobre las responsabilidades publicas y la imprescindible

colaboracién en materia de prevencion, extincién de incendios y salvamento.

El Titulo | del anteproyecto, bajo la rubrica “Servicios de prevencién, extincion de
incendios y salvamento de las administraciones locales de Castilla y Le6n” regula en su
Capitulo | la naturaleza, funciones y competencias de los SPEIS, estableciendo la
condicién de agente de la autoridad al personal funcionario de los cuerpos y categorias
previstos en el anteproyecto cuando estén de servicio o estando libres del mismo
intervengan en cualquier tipo de siniestro o riesgo inminente, con la previsiéon de que esta
condicién se hara constar expresamente en un documento de acreditacién profesional. El
capftulo finaliza con un desglose de competencias de los diferentes niveles de
administracién en materia de prevencion, extincién de incendios y salvamento, concretando
las competencias que en la materia corresponden a municipios, diputaciones provinciales
y comunidad de Castilla y Leon, estas ultimas en el articulo 13 del anteproyecto.

El Titulo | finaliza con la regulacién, en su Capitulo Il, del ambito de actuacién,
configuracién juridica, organizacion y financiacion de los SPEIS, estableciendo el articulo
18 que estos Servicios podran contar para su financiacién con los recursos alli enunciados,
anadiendo en su apartado segundo que “Las entidades locales competentes para prestar
el servicio de prevencion, extincién de incendios y salvamento podran recibir la financiacion
que la Junta de Castilla y Lebn prevea en su caso”, condicicnada en todo caso a que estos
Servicios cumplan con lo establecido en la Ley 4/2007, de 28 de marzo, el anteproyecto de
ley y su normativa de desarrollo, concretando supuestos de priorizacién para el acceso a

esta financiacion.
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El anteproyecto de Ley dedica su Titulo Il a la Coordinacién de los Servicios de
prevencion, extincion de incendios y salvamento, definiendo lo que ha de entenderse por
coordinacion, regulando en su articulo 20 las atribuciones de la Junta de Castillay Leén y
de la consejeria competente en materia de proteccion civil en el ejercicio de estas

funciones.

En este sentido, corresponderéd a la Junta de Castilla y Leén la determinacién de
los criterios para la organizacion territorial de estos servicios regulando su estructura,
funcionamiento y organizacion, garantizar la prestacién eficaz del servicio en todo el
territorio de Castilla y Leén, la regulacién de los sistemas de homogenizacién y
homologacion de la uniformidad y de la imagen corporativa, asi como proveer el soporte
técnico y tecnolégico necesario para la integracién de estos Servicios en la plataforma
tecnoldgica del centro de emergencias 1-1-2 de Castilla y Ledén y el desarrollo

reglamentario del anteproyecto de ley.

Corresponderan a la consejeria con competencias en materia de proteccion civil,
entre otras funciones que le pueda encomendar la legislacion sectorial, las atribuciones

recogidas en el articulo 20.2 del anteproyecto sometido a informe, concretamente:

= Qrganizar el curso selectivo de formacion para el acceso a las distintas categorias
del personal funcionario de estos servicios.

= Aprobar el plan anual de formacién de proteccion civil, en el que se incluira la
formacién del personal funcionario de los SPEIS.

= Homogenizacién de los sistemas de informacion e intercomunicacion.

= Aprobar métodos de trabajo y modelo estadistico comun sobre las intervenciones
de estos servicios.

= Aprobar un plan de inspeccion de estos Servicios.

= La ejecucion de las competencias en materia de coordinacion de estos Servicios.

= Disponer de un catalogo de medios y recursos de estos Servicios e integrarlo en el
sistema de proteccion civil.

= Realizar una memoria anual de las actividades de estos Servicios.

= Conocer los acuerdos de colaboracion que suscriban las entidades locales para la

prestacion del servicio
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La regulacién del Capitulo termina con el establecimiento de la obligaciéon para
estos Servicios de interactuar con el centro de emergencias 1-1-2 de Castilla y Ledn a
través de una plataforma tecnolégica, asi como la de proporcionar informacién en tiempo
real de sus actuaciones a través del sistema de gestion de emergencias 1-1-2 Castilla y

Leon.

Se crea el Registro de los Servicios de prevencion, extincién de incendios y
salvamento de Castilla y Leén, adscrito a la Consejerias de Medio Ambiente, Vivienda y
Ordenacidn del Territorio, configurandose como una base de datos interoperable entre la
Consejeria y las entidades locales competentes para la prestacion de ese Servicio,
correspondiendo a esa consejeria la implantacion, mantenimiento y actualizacién del
Registro.

El Titulo 1l dedica su ultimo articulo a la creacién de la Comisiéon de Coordinacién
de los Servicios de prevencion, extincion de incendios y salvamento de Castilla y Leén,
como érgano consultivo deliberante y de participacion en los ambitos de estos servicios,
adscrito a la misma Consejeria detallando sus funciones y remitiendo a un ulterior
desarrollo reglamentario la determinacién de cuestiones tales como su organizacion y
funcionamiento, asi como su composicion. Respecto a esta hueva Comisién conviene
sefialar lo establecido en la disposicién adicional primera del anteproyecto de Ley que
dispone expresamente que “La asistencia a las reuniones de la comision [...], no generara
en ningan caso derecho a la percepcion de ninguna cuantia econémica proveniente de la
administracion autonémica en concepto de remuneracion, dietas o indemnizaciones”.
Anadiendo que “/a Consejeria competente en materia de proteccién civil aportara cuantos
medios personales y materiales fueran precisos para el correcto funcionamiento de la

citada comision”.

El anteproyecto de ley dedica su Titulo Il a la regulacién del personal funcionario
adscrito a los SPEIS estableciendo los cuerpos y categorias en los que se integran, el
personal interino, asi como cuestiones relativas a la uniformidad, equipamiento e

identificacién profesional.
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El Titulo IV del anteproyecto establece el Régimen estatutario del personal
funcionario de los SPEIS regulando el acceso, promocion interna y movilidad, la provision

de puestos de trabajo y la formacién del personal de estos servicios.

En materia de formacién el anteproyecto de ley distingue entre formacion basica y
otras actividades formativas. La organizacién del curso de formacién basica para los
aspirantes que han superado las pruebas selectivas le corresponde a la consejeria
competente en materia de proteccion civil que también asume la obligacién de promover la
formacion continua del personal de estos Servicios de forma que el Plan Anual de
Formacién de Proteccion Civil incluira el programa formativo de este personal. El Titulo
finaliza con la regulacion de la situacién administrativa especial de segunda actividad,
derechos y obligaciones del personal funcionario de estos Servicios, asi como su régimen

disciplinario.

El articulado del anteproyecto de ley finaliza con el Titulo V, dedicado al personal
colaborador de estos Servicios al que le siguen dos disposiciones adicionales, dos
disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria de caracter general para todas las
disposiciones de igual o inferior rango en lo que se opongan a lo establecido en el
anteproyecto de ley, derogando expresamente la disposicion adicional sexta y final
segunda, tercera y cuarta de la Ley 4/2007, de 28 de marzo, de proteccion ciudadana de

Castilla y Ledn y tres disposiciones finales.

Tal y como se desprende del articulado del anteproyecto y de la memoria
econdmica que lo acompafa, el anteproyecto de ley sometido a informe tiene
repercusion y efectos en los Presupuestos Generales de la Comunidad al preverse
en el mismo la atribucién de competencias y consecuente gestion derivada de actuaciones
por parte de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacién del Territorio, a
través de La Agencia de Proteccion Civil y Emergencias en el sentido que se detalla a

continuacion:

= El articulo 18.2 del anteproyecto prevé la posibilidad de que las entidades locales
competentes para la prestacion del Servicio objeto de regulacion puedan recibir la
financiacién que la Junta de Castilla y Ledn prevea, en su caso. Al respecto,

en la memoria econémica remitida se indica que esta prevision de financiaciéon no
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tiene naturaleza imperativa, por lo que no constituye una obligacién de financiacion
para la administracién autonémica, sino tan solo una posibilidad que en todo caso
estar4 condicionada a las disponibilidades presupuestarias de la consejeria
competente en materia de proteccion civil. Se concreta no obstante que, sobre la
base de esta previsién, desde la Consejeria se gestiona una linea de subvenciones
para apoyar la financiacion de las inversiones que las diputaciones provinciales y
los ayuntamientos de mas de 20.000 habitantes realicen para la mejora de la
dotacién de los SPEIS, para la que se conto, tal y como se desprende de la memoria
presentada, con un crédito de 1.000.000 € en 2023, y se prevén dotaciones de
30.556,11 € en 2024, 115.991,33 € para 2025y 292.073 € en la anualidad 2026.

=  Respeclu a la vbligacion de la consejeria competente en materia de protecclén clvil
en lo relativo a la organizacion del curso de formacion basica para los aspirantes
que han aprobado las pruebas selectivas, asi como respecto a la promocion de la
formacion continua del personal de estos Servicios, en la memoria econémica
remitida se indica que anualmente la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y
Ordenacién del Territorio aprueba el Plan de Formacién de la Agencia de Proteccion
Civil y Emergencias que se articula en torno a cuatro programas, en atencién al
colectivo destinatario de las acciones formativas, concretamente: bomberos,
policias locales, voluntariado de proteccion civil y otros colectivos de proteccion
civil. Ademas, se indica que en el programa de formacién para bomberos se

incluyen las siguientes actividades formativas:

- Curso de formacién basico enfocado a los bomberos de nuevo ingreso.

- Cursos de formacién continua, organizados integramente por la Agencia de
proteccién Civil y Emergencias.

- Cursos de formacién cuya imparticion ha sido organizada con otras entidades

de interés para el colectivo de bomberos profesionales.

Se afirma en la memoria econémica remitida que aproximadamente el 42 % del
presupuesto del Plan Anual de Formacion se destina la formacién de los
bomberos/as profesionales, por lo que las actuales dotaciones de crédito para la

organizacién y gestion del referido Plan Anual de formacién permitiran el
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cumplimiento de las obligaciones que del anteproyecto de ley sometido a informe

se derivan en esta materia.

Se sefala que una parte importante de la formacién prevista en el Plan anual de
formacion se imparte a través de una plataforma de formacion on line,
concretamente la plataforma FOPCYL, para cuyo correcto funcionamiento es
preciso disponer de un servicio de mantenimiento que debe ser contratado, pues la
Consejeria no dispone de los medios y recursos para prestarlo. En la memoria
econdémica remitida se detalla el coste de este mantenimiento en el porcentaje que
dentro del Plan de Formacion representan los cursos destinados al personal de los
SPEIS, asi como la aplicacién presupuestaria con cargo a la cual se financiara.

= En relacién con las herramientas tecnolégicas de coordinacion de estos Servicios
previstas en el articulo 21 del anteproyecto de Ley, se detalla el coste derivado de
la gestién de un contrato de servicio para el desarrollo y actualizacién de la
plataforma tecnoldégica del centro de emergencias 1-1-2 de Castilla y Leédn, a
los efectos de hacer posible la integracion de los SPEIS en el sistema autonémico
de proteccion civil y su coordinacién con el resto de los servicios basicos y
complementarios del sistema. En la memoria remitida se especifica que el contrato
vigente para esta finalidad lo estara hasta 2025 con la posibilidad de dos prérrogas
anuales. Para la asuncién de los costes derivados de este servicio se cuenta con
financiaciéon europea FEDER en el periodo de programacion 2021/2027, con una
tasa de cofinanciacion del 60%. En la memoria econdémica remitida se detalla el
coste estimado de este contrato para las anualidades 2024 a 2026, asi como la

aplicacion presupuestaria con cargo a la cual se financiara.

Por otro lado, tal y como consta en la memoria remitida, es preciso tener en cuenta
también, para dar cumplimiento a esa obligaciéon de coordinacién de Servicios, el
coste derivado del contrato de servicio de explotacion operativa de la sala de
atencion de llamadas al centro de emergencias 1-1-2 de Castillay Leén, en la
medida que en numerosas ocasiones un SPEIS es movilizado directamente desde
el servicio de atencion de llamadas de emergencias 1-1-2, sin que sea necesaria la
intervencién del centro coordinador de emergencias de Castilla y Leén, formando
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el Servicio 1-1-2 parte del entramado organizativo que permite la ordenaciéon e
integracion de los SPEIS en el sistema autondmico de proteccion civil previsto en
el anteproyecto de Ley. El contrato vigente para la prestacion del citado servicio
comenz6 el 1 de septiembre de 2023 y tiene un periodo de vigencia de 24 meses
con la posibilidad de dos prorrogas de 12 meses cada una. En la documentacion
remitida e detalla el coste de estc scrvicio para las anualidades 2023 a 2026, asi

como la aplicacién presupuestaria con cargo a la que se financiara.

De igual modo, la memoria econémica hace referencia al coste derivado del
contrato de explotacién operativa del centro coordinador de emergencias de
Castilla y Le6n, que al igual que lo que sucedia con el Servicio 1-1-2, este centro
forma parte del entramado organizativo que permite la ordenacién e integracién de
los SPEIS en el sistema autonémico de proteccion civil previsto en el anteproyecto.
La ejecucion del contrato vigente comenzd el 1 de mayo de 2022 con un periodo de
ejecucién de 24 meses, estando prevista la posibilidad de dos prérrogas de doce
meses cada-una de-ellas.-En-la-documentacion remitida-se detalla-el-coste-de-estos——
servicios para las anualidades 2023 a 2026, asi como la aplicaciéon presupuestaria

con cargo a la cual se financiara.

= Finalmente, la memoria sefiala, respecto al coste de los medios materiales
necesarios para dar cumplimiento a la obligacién de expedicion de la acreditacion
profesional del personal de los SPEIS, la necesidad de adquirir una impresora
PRIMACY 2 DUPLEX, tinta YMCK, KIT de limpieza y 2.000 tarjetas con un coste
aproximado de 2.700 euros.

En el siguiente cuadro se detallan los costes de las actuaciones anteriormente
sefialadas derivadas de la aplicacion de proyecto de ley sometido a informe para las
anualidades que se referencian, con el detalle de la aplicacion presupuestaria con cargo a

la que se financiaran.
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COSTES

ACTUACIONES 2004 2005 2006
Medidas apoyo economico a EHL 1.000.000,00f 30.556,11 115.991,33 292.073,00
Qursos deformacion debomberos 294.000,00] 84.000,00 84.000,00 84.000,00
Mantenimiento Plataforma formacién online 0,00] 39.690,00 45.360,00 45.360,00
Plataforma Centro 1-1-2 0,00 2.974.211,00 | 1.236.928,00 | 2.245.614,00
Contrato explotacién operativa 1-1-2
Coniro Coordinadr Ereigeneios (000 5.168.418,00| 5.324.000,00 | 3.993.000,00 | 4.601.724,00
Bpedicion tarjetas acreditacion preofesional 0,00 2.700,00 0,00 0,00

~ ToIAEs[ 7671.311,00] 9.680.489,11 [ 6.000.807,33 [ 7.772477,00

Importes en euros

Se desglosa a continuacion el coste previsto de estas actuaciones, con el detalle
de aplicacion presupuestaria, PEP y crédito disponible en los Presupuestos Generales de
la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacion del territorio para 2024:

ACTUACIONES COSTE | APUCAGION FEP ALITONOMD =
204 | PRESUPUESTARIA 5
VINCULADO* | o+ ano | AUTONOMO | TOTAL
Mediciasapoyo econtrmich a PRl 3056 | 0409.131401.76063) 2021/000504 30556 30556
{Pirsosde formacion deporvoers 84.000 | 0409.131401.64900| 2022000512 s | w7266
éManlenimiento Hataforma formacian on
line 39.650 2023000699 94.500 94500
| 0409,131A01.64500)
(T Catorde - 2974211 2007001136 1700216 | 1.133.478 140517 | 2974211
|Contrato explotacion operativa 1-1-2 5.304.000
I . 131A01.64900] 2008/000469) 377, ;
|Centro Coordinador de Emergencias (005 PARL1A1£01 e AdFr2m
12253
Expedicion de tarjetas de acreditacion
profesional 2700 | 0409,131A01.22606] 41137 a1.137
| TO 9.680.489 1700216 1.133.478 10011.234 | 12.844923
Impartasen suros.
* (B0%FEDER)

De todo lo expuesto se concluye que la aprobacién del anteproyecto de Ley de
ordenacién y coordinacion de los servicios de prevencion, extincion de incendios y
salvamento de las entidades locales de Castilla y Ledn tendra un coste para el afno 2024
de 9.680.489 euros, que seran financiados con las dotaciones presupuestarias del
subprograma “1371A01 Proteccion Civil, Policias Locales e Interior”, con recursos
auténomos por un importe de 7.980.273 euros y con ayuda recibida del FEDER por importe

de 1.700.216 euros para la actuacion relativa al contrato de mantenimiento de la plataforma
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tecnolégica del centro de Emergencias 1-1-2. Precisamente, y fundamentalmente como
consecuencia de esta actuacion cofinanciada por FEDER, el coste derivado de la
aplicacién del proyecto de ley sometido a informe para 2024 se incrementa respecto al de
2023 en 2.009.178 euros, pudiendo ser asumido con las disponibilidades presupuestarias
de esa Consejeria para el afio 2024.

De acuerdo con los datos facilitados en la memoria econémica para los ejercicios
2025y 2026, las referidas actuaciones supondran un coste de 6.009.807 euros y 7.772.477
euros respectivamente, lo que implica que la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y
Ordenacién del Territorio debera consignar en los presupuestos para dichos ejercicios las
cuantfas correspondientes tanto a la financiacion del FEDER, que cuenta con senda
financiera suficiente para llevarlas a cabo en cada uno de esos ejercicios, como la
financiacion autdbnoma, que de seguir los presupuestos la tendencia actual tendra cabida

dentro de sus disponibilidades presupuestarias.

Sera precisa la inclusién de las lineas de subvencién que la Consejeria de Medio
Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio tenga previsto convocar en el marco de
aplicacion del anteproyecto de ley sometido a informe, en el Plan Estratégico de
Subvenciones de esa Consejeria con caracter previo a su convocatoria, de conformidad
con lo establecido en el articulo 8.1 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre General de
Subvenciones y el articulo 4 de la Ley 5/2008, de Subvenciones en el ambito de la

Comunidad de Castilla y Ledn.

La gestion de todas las actuaciones y funciones que el anteproyecto de ley atribuye
a la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda y Ordenacién del territorio, incluidas las
relativas a la gestion del Registro de los servicios de prevencién, extincion de incendios y
salvamento de Castilla y Ledn, asi como la expedicion del documento de acreditacion
profesional del personal de los SPEIS, sera asumida con el personal de la citada Consejeria
dentro de la planificacién anual de las tareas que les son propias, al representar estas
tareas como expresamente se sefala en la documentacién remitida, una carga de trabajo

residual dentro de las labores de gestion administrativa que ya se realizan.

Por dltimo, se concluye a la vista de la informacién que consta en el expediente,
que el anteproyecto de ley no tendra incidencia alguna en el estado de ingresos de los
Presupuestos Generales de la Comunidad.

José Cantalapiedra, 2 - 47014 Valladolid - Tel. 983 414 452 - area.dg.presupuestos. ffee.estadistica@icyl.es 10/11

COPIA AUTENTICA DEL DOCUMENTO Localizador: BDDTM8Q3UBOOS2AVS5BV99
Fecha Firma: 03/07/2024 11:42:20 Fecha copia: 03/07/2024 11:43:17
Firmado: MARIA ISABEL CAMPOS LOPEZ
Acceda a la pagina web: https://www.ae.jcyl.es/verDocumentos/ver?loun=BDDTM8Q3UBOOS2AVS5BVS9 para visualizar el documento



SAARE

Junta de
S castilla y Le6n

Consejeria de Economia y Hacienda
Direccion General de Presupuestos,
Fondos Europeos y Estadistica

Es cuanto se informa por esta Direccién General sobre la aprobaciéon del
anteproyecto de Ley de ordenacion y coordinacion de los servicios de prevencion, extincion
de incendios y salvamento de las Entidades Locales de Castilla y Leén.

En Valladolid, a fecha de la firma electrénica,
LA DIRECTORA GENERAL,

Fdo.: M. Isabel Campos Lépez.
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